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0. Sociala och etiska krav

1. Syfte

Denna upphandlingspolicy géller for de kommuner i Jamtlands lan
som beslutat samarbeta inom ramen for gemensam namnd f6r upp-
handlingssamverkan. Upphandling definieras som kop, leasing, hyra
eller hyrkop av varor, tjanster och entreprenader. Denna policy omfat-
tar dven direktupphandling.

Syftet med policyn dr att

o sdkerstilla att varor, tjanster och entreprenader kops med réatt kvali-
tet till lagsta kostnad och med hogt miljomedvetande

e tydliggora och ge viagledning for kommunernas upphandling

e langsiktigt medverka till en marknadssituation som préglas av uthdl-
lighet och vil fungerande konkurrens

o sidkerstélla att upphandling sker i enlighet med gillande lagstiftning
e underlitta for smd och medelstora foretag att upptrdda som leveran-

torer

Policyn ska ge vagledning till hur fértroendevalda och tjanstemén ska
agera i upphandlingsfragor. Till sitt forfogande har kommunerna ett
upphandlingskontor.
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2. Principer

Kommunerna ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas. De leverantorer och entreprendrer som an-
litas forutsitts folja all for uppdraget relevant lagstiftning.

3. Affarsetik

Utover ovan ndamnda principer innefattar affdarsetik dven ett i 6vrigt
etiskt agerande. Leverantorer &r viktiga partners och ska kidnna trygg-
het i relationen med kommunerna.

e Inga orimliga eller onddiga krav ska stéllas sa att nagon leverantor
gynnas eller missgynnas.

e Fortroendevalda och tjanstemén ska inte ha personliga intressen hos
leverantorer (jav) som kan paverka upphandlingen.

e Vid besok hos leverantorer, eller vid gemensamma resor, ska egna
rese- och logikostnader alltid betalas av kommunerna.

e Alla former av gavor och tjanster fran befintliga och potentiella leve-
rantorer ska undvikas.

e Leverantorer ska inte lovas nagot eller utnyttjas pd ett sddant sitt
som det inte finns befogenheter eller laglig mojlighet att uppfylla.

e Genom ett agerande i enlighet med denna policy framjas en god af-
tarsetik, vilket i sin tur gér kommunerna till trovérdiga aktorer pa
bade den offentliga och privata marknaden.

4. Gemensam upphandling

Gemensam upphandling &r av strategisk betydelse for kommunerna
som helhet for att uppnd bdsta mojliga affarsvillkor samt att aktivt pa-
verka kvalitet och miljo. Dessutom minimeras kommunernas administ-
rativa kostnader for upphandlingsarbetet.

Gemensamma avtal omfattar i regel samtliga kommuners volymer. I
normalfallet dr dessa avtalsvillkor for helheten fordelaktigare dn vad
enskild kommun kan uppna genom separat upphandling.

Gemensam upphandling ska ske inom de omrdden dér det finns ge-
mensamma intressen. For kommunerna géaller f6ljande:
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e Upphandlingskontoret informerar om vilka omrdden som kommer
att upphandlas gemensamt.

e Om ndgon kommun viéljer att inte delta i den gemensamma upp-
handlingen ska upphandlingskontoret meddelas detta.

e Kommunstyrelsens godkdnnande krdvs om enskild kommun avstér
fran deltagande i gemensam upphandling, initierad av den gemen-
samma namnden.

e Genom referensgrupper ska kommunernas samlade kompetens tas
till vara for att skapa sa bra gemensamma avtal som mojligt. Ett ak-
tivt deltagande i referensgrupperna fran kommunernas sida forut-
satts.

e Forfragningsunderlaget ska ges sddan utformning att eventuella
kostnadsfordyringar hamnar hos den eller de kommuner som foror-
sakar fordyringen.

¢ Den gemensamma namnden avgor ytterst storleken pa havdad kost-
nadsfordyring

¢ | varje upphandling ska mojligheten att tillata delanbud provas.
Provningen ska ske i ett affarsmassigt perspektiv och med utgangs-
punkt fran rimlig uppdelning utifrdn kommunernas eventuella mer-
kostnader for att arbeta med flera leverantorer pd narliggande pro-
duktomraden.

e Om ndgon kommun viéljer att stilla sarskiljande kvalificeringskrav
pa leverantor, unika produktkrav eller kriterier som skiljer sig at i
anbudsutvarderingen, tar denna kommun hela den merkostnad som
upphandlingskontoret dsamkas.

e Kommunerna ska inte genomfora upphandlingar i egen regi dér ge-
mensamma avtal finns eller planeras.

Se upprattade Samarbetsavtal mellan de samverkande kommunerna.

5. Hansyn till sma och medelstora foretag

En tydlig ambition med kommunernas upphandling ska vara att sma
och medelstora foretag ska ha mojlighet att delta som leverantorer.
Dessa foretag kan ha fordelar som kommunerna ska forsoka ta till vara,
och det kan ocksa innebéra att de mer aktivt initierar utokade samar-
betsformer.
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6. Avtalstrohet

En forutsattning for att uppna goda effekter med gemensam upphand-
ling &r att kommunerna nyttjar de avtal som tecknats. Hog avtalstrohet
dr nodvandig och skapar forutsiattningar for att uppnd formanliga af-
tarsvillkor.

Om en kommun avstar fran att nyttja befintligt avtal ska den gemen-
samma ndmnden och upphandlingskontoret informeras om skélen.

7. Direktupphandling

Om avtal saknas maste sarskild upphandling ske enligt gdllande lag-
stiftning. I vissa fall far direktupphandling ske, dock endast om kon-
traktets varde &r 1agt eller om det finns synnerliga skal. Med synnerliga
skal avses skél som inte kunnat forutses och som inte beror pa den egna
verksamheten.

Den direktupphandlande verksamheten ska alltid:

e fOrvissa sig om att ett angivet pris dr rimligt, exempelvis genom en
prisjamforelse

e dokumentera direktupphandlingen om kontraktets varde 6verstiger
en femtedel av definierat lagt varde

e informera upphandlingskontoret om kontraktets viarde 6verstiger
hilften av definierat 1agt varde

Kommunernas definition av 1agt varde ar

e fOr varor 250 000 kr
e for tjdnster 250 000 kr
e fOor mer avancerade tjanster 500 000 kr
e for byggentreprenader 600 000 kr
eller de/det belopp som faststélls i Lag om offentligt upphandling.

8. Produktprofil

Gemensamma val av produkter kan ge avsevarda kostnadsbesparingar
men enskild kommun ska kunna avvika frdn gemensamt val.
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9. Miljokrav

Kommunerna ska verka for att relevanta miljokrav stills i varje upp-
handling. Om oenighet uppstdr vid gemensamma upphandlingar om
vad som ér relevanta miljokrav eller inte, har upphandlingschefen att ta
frdgan med berord kommun (kommunchef eller motsvarande). Fragan
avgors ytterst av den gemensamma namnden.

Krav som stills ska vara forenliga med gemenskapsréatten och anges i
forfrdgningsunderlaget.

Som utgdngspunkt galler foljande:

e Miljokompetens utanfor upphandlingskontoret kan i forekommande
fall tas i ansprak nar forfrdgningsunderlaget arbetas fram.

e Miljostyrningsrddets kriterier kan vara ett stod i arbetet for att rele-
vanta miljokrav ska stillas.

10. Sociala och etiska krav

Kommunerna ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stélls i
varje upphandling. Om oenighet uppstar vid gemensamma upphand-
lingar om vad som dr relevanta sociala och etiska krav eller inte, har
upphandlingschefen att ta frdgan med berérd kommun (kommunchef
eller motsvarande). Frdgan avgors ytterst av den gemensamma namn-
den.

Krav som stills ska vara forenliga med gemenskapsrétten och anges i
forfrdgningsunderlaget i form av s.k. sdrskilda kontraktsvillkor.
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